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Recenzowana ksigzka stanowi raport z siedmiu lat badan nad formalng i rzeczywistg strong
ksztattowania czasu pracy. Pytanie o czas pracy, pomimo zapowiadanej przez J. M. Keynesa
idei trzygodzinnego dnia pracy dla pokolenia jego wnukéw, ciggle jest tak samo aktualne
jak wtedy, gdy zapoczatkowano 40-godzinny tydzief pracy — wbrew trwajacemu od oko-
fo wieku optymizmowi zwigzanemu z redukcjg czasu pracy, w rzeczywistosci postepuje
ona bardzo powoli i proces ksztaltowania czasu pracy charakteryzuje duze zréznicowa-
nie przestrzenne. Autorzy, zwigzani zawodowo z International Labour Office w Genewie,
w znacznym stopniu wypehnili luke wiedzy dotyczaca roznic w czasie pracy miedzy krajami
rozwijajacymi sie a uprzemystowionymi, opierajac sie na informacjach zbieranych przez
kilka lat z tekstéw prawnych, badan statystycznych i studiéw krajowych.

Ksigzka sktada sie z wprowadzenia, pieciu rozdzialéw i podsumowania, przy czym
w kazdym z rozdzialéw poza wprowadzeniem, tekstem zasadniczym i wnioskami znaj-
duje sie tzw. box, czyli pewna wydzielona graficznie cze$¢ materialu, zawierajaca infor-
macje powigzane z problematyksa danego rozdziatu, ale jednak nie bedace w gléwnym
nurcie, nieco poboczne, dodatkowe, stanowigce niewatpliwe uzupehienie i uatrakcyj-
nienie ksigzki. Sg to m.in. informacje o utworzonej w 2004 r. i dostepnej na stronach
internetowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) bazie danych dotyczacych
ustawodawstwa czasu pracy na $wiecie (Database of Working Time Laws), przedstawienie
specyfiki organizacji pracy na plantacjach i w sektorze rolniczym w Kenii (wykonywanej
gléwnie przez kobiety, stanowigcej przyklad polgczenia pracy zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi), czy tez fenomen rynku pracy w Meksyku, gdzie srednia wieku pracujgcych
roénie, a wielu zatrudnionych powyzej 60. roku zycia nie tylko kontynuuje prace, ale
pracuje tygodniowo dtuzej (konsekwencja systemu opieki spolecznej w tym kraju).
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W rozdziale pierwszym zawarto informacje charakteryzujgce prawny postep w kie-
runku redukcji czasu pracy. Interesujace jest w nim przedstawienie ideologii miedzynaro-
dowych standardéw: dla normy 48 godzin tygodniowo bylo to bezpieczefistwo i ochrona
zdrowia pracownikéw, dla normy 40-godzinnej bezpieczefistwo i stabilno$¢ zatrudnie-
nia, a dla ostatniej normy, jesli mozna ja tak nazwaé, bo jest okreslana jako rozsadne
limity godzin pracy, jest traktowanie czasu pracy jako istotnego aspektu praw cztowieka
(Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — prawo do rozsadnego ograniczenia godzin
pracy, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych — czas
pracy jako element sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy). Z kolei w przypadku
norm krajowych autorzy zgromadzili ogromny material badawczy zestawiony w tabe-
le, zawierajacy tygodniowe normy czasu pracy, obowigzujace w krajach catego $wiata
w 1967, 1984, 1995 i 2005 roku, a takze w nieco innym ujeciu dane dotyczace rocznych
urlopéw, nadgodzin i okreséw tygodniowego wypoczynku. Analiza ewolucji ustawo-
wych norm czasu pracy w drugiej polowie XX wieku wskazuje na stopniowe dazenie do
40-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy, jej umocnienie sie, utrwalenie na poczatku
XXI wieku i sugestie, ze teraz mozna spodziewad sie odwrdcenia trendu i powrotu do
dtuzszych godzin. Dane ilosciowe $wiadczg tez o znacznych réznicach w rozwoju norm
— w Ameryce Poludniowej dominuje 48 godzin tygodniowo, natomiast w krajach azja-
tyckich obserwuje sie zmienny rozwdj w kierunku krétszych norm czasu pracy, co osta-
tecznie usrednia ogdlne dazenie do 40 godzin tygodniowo. Autorzy sugerujg jednak, ze
ujednolicenie norm na skale miedzynarodowg niekoniecznie musi by¢ wlasciwe, ponie-
waz nalezy uwzgledni¢ wymogi danej gospodarki, etapu jej rozwoju, co w szczegdlnosci
dotyczy krajow rozwijajacych sie i krajow o gospodarce w okresie transformacji.

Kolejny rozdziat poswiecony zostat globalnym trendom w aktualnych godzinach pra-
cy, ktore przeanalizowano w trzech aspektach: godziny normalne (autorzy przyjeli jako
standard norme 48-godzinng), dtugi i krétki czas pracy. Z perspektywy wieku obserwo-
wany jest zmienny, zalezny od stopnia interwencji spotecznej, rozwoju ekonomicznego,
sytuacji politycznej, ale jednak spadek rocznego czasu pracy — gléwnie z powodu wydhu-
zania urlopéw wypoczynkowych — i ta obserwacja nie jest niczym nowym. Natomiast in-
teresujacg koncepcje przedstawili autorzy w czesci dotyczgcej tygodniowego czasu pracy.
Poza analizg $redniego czasu pracy w przemysle w latach 1995-2004, ktéry w tym okresie
byt dos¢ stabilny, ale tez wskazujgcy na sporg réznice miedzy krajami uprzemystowiony-
mi i rozwijajacymi sie, obliczyli oni wskaznik efektywnej regulacji czasu pracy (effective
working-hour regulation index, ERI), Yaczacy prawny i rzeczywisty wymiar czasu pracy. Au-
torzy, poréwnujgc obowigzujace w poszczegdlnych krajach normy czasu pracy i rzeczy-
wiScie przepracowany czas, okreslili stopien przestrzegania tych norm oraz stopien ich
restrykcyjnosci (im nizsza norma, tym wyzsza jej restrykcyjno$é, w skali 0-10, np. Francja
z normg 35-godzinng otrzymata 10, a Boliwia z normg 48-godzinng 0) i z tego wyprowa-
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dzili wspomniany ERI. W analizowanych krajach ksztaltowat sic on w przedziale od 2,5
(np. Peru) do 8,0 (np. Luksemburg), przy czym nie jest tak, jak by sic mozna spodzie-
wad, ze im mniej restrykcyjna norma, tym wieksze jej przestrzeganie. Sami autorzy do$¢
ostroznie traktuja ten wskaznik, podajac jedynie, ze najsilniejsza regulacja jest w Euro-
pie, gdzie sg najnizsze normy, a najstabsza w Afryce, Azji i Ameryce Potudniowej, mimo
dos¢ tagodnych norm. To wskazuje na istotne znaczenie stopnia rozwoju spoleczno-go-
spodarczego, $wiadomosci spolecznej, w dysponowaniu czasem pracy. W odniesieniu
do krajow rozwijajacych sie zwrécono tez uwage na zjawisko tzw. rozdwojenia tendencji
w zakresie czasu pracy, ktore oznacza, ze pojawiajg sie duze grupy pracujacych zardéwno
bardzo dtugo, jak i bardzo krétko, co $rednio daje dobry, ale mylacy wynik przestrzega-
nia norm. W tej czesci ksigzki nalezy tez zwrdci¢ uwage na proby wskazania zaleznosci
miedzy poziomem dochodu narodowego brutto a tygodniowym czasem pracy oraz stop-
niem przestrzegania norm czasu pracy. Podsumowujac te czes$é, autorzy stwierdzajg, ze
mimo zmniejszania sie udziatu oséb pracujacych powyzej 48 godzin tygodniowo, dtugie
godziny pracy sg zjawiskiem powszechnym w wielu krajach, a krétki czas pracy ciggle jest
charakterystyczny dla samozatrudnionych, kobiet i niepelnozatrudnionych.

Trzecia cze$¢ opracowania dotyczy dwoch istotnych czynnikéw demograficznych:
plci i wieku zatrudnionych. Ple¢ jest istotnym czynnikiem réznicujacym czas pracy za-
trudnionych. Kobiety pracujg krocej i zdecydowanie wiecej jest wérdd nich zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy, co powoduje powstanie, jak to okreslili autorzy,
»przepasci plciowej” w czasie pracy kobiet i mezczyzn, obserwowanej we wszystkich kra-
jach. W odniesieniu do pracy kobiet autorzy nawigzali réwniez do generalnego problemu
godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym i elastycznosci czasu pracy jako sposobu
na taczenie tych dwdch obszaréw aktywnosci. Autorzy odwolujg sie tu do badan przepro-
wadzonych przez MOP w 2002 r. w siedmiu krajach (Australia, Brazylia, Wegry, Malezja,
Mauritius, Filipiny i Rosja), w ktérych przeanalizowano trzy rodzaje elastycznosci czasu
pracy: elastyczno$¢ dziennych harmonograméw czasu pracy, elastyczno$¢ w odniesieniu
do wykorzystania ptatnych corocznych urlopéw i elastycznos¢ w wykorzystaniu innych
platnych urlopéw (np. chorobowych) na potrzeby rodziny, a nastepnie prébowano oce-
ni¢ ich znaczenie w ksztaltowaniu réwnowagi praca-rodzina. Autorzy stusznie zwracajg
uwage ha to, ze wynikajaca bezposrednio z badan mniejsza elastycznosé czasu pracy
w krajach rozwijajgcych sie wcale nie musi mie¢ miejsca, poniewaz czesto ksztattuje sie
ona w sposob nieformalny, w wyniku negocjacji pracownika z kierownikiem, czego w ofi-
cjalnych badaniach nie wida¢. Natomiast wyniki badaf wskazujg na to, ze mezczyzn
charakteryzuje tendencja do aczenia dtuzszych godzin pracy z elastycznoscig dziennego
czasu pracy, a kobiet dtuzszych godzin pracy z elastyczno$cig w wykorzystaniu ptatnych
urlopéw. Natomiast odnos$nie do wieku pracownikéw i jego znaczenia w ksztattowa-
niu czasu pracy nie zaobserwowano w badaniach duzych réznic w czasie pracy miedzy
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poszczegblnymi grupami wiekowymi, jedynie w przypadku najstarszych pracownikéw
— okolo 65. roku zycia i starszych — zauwazalna jest znaczna redukcja czasu pracy, np.
w formie pracy niepelnowymiarowej. Podsumowujac, autorzy podkreslajg szczegdlne
znaczenie wplywu czynnikéw demograficznych na czas pracy w pewnych sektorach go-
spodarki: ustugach i gospodarce nieformalnej, w ktérej podejmowana jest wickszos¢ ak-
tywnosci gospodarczej w krajach rozwijajacych sie.

Dwoém wyzej wymienionym sektorom poswiecona jest kolejna cze$é ksigzki. W przy-
padku sektora ustug czas pracy r6zni sie znacznie miedzy poszczegdlnymi subsektorami.
Srednie godziny pracy sa wyjatkowo dhugie w handlu, hotelach, restauracjach, transpor-
cie, magazynowaniu i komunikacji, ale zdecydowanie najdtuzszy czas pracy jest obecnie
w sektorze ochrony ludzi i mienia (obserwowany na calym §wiecie, ale w niektérych
krajach, szczegdlnie np. w Jamajce, gdzie pracownicy ochrony pracujg do 72 godzin ty-
godniowo). Z kolei sektor publiczny — administracja, obrona, zabezpieczenie socjalne —
razem z nie tylko publiczng edukacjg charakteryzuje relatywnie krotki czas pracy. W su-
mie, zdaniem autoréw, harmonogramy pracy obowigzujace w sektorze ustug wskazujg
na zmiany zachodzace w pracy w przekroju regiondw, krajéw i branz, sg wiec swoistym
indykatorem tych zmian. Drugim istotnym zjawiskiem z punktu widzenia ksztaltowa-
nia czasu pracy jest rozw0j gospodarki nieformalnej (autorzy odwolujg sie do defini-
cji MOP), w ktérej przeanalizowane zostalo samozatrudnienie, jako charakterystyczny
element tej gospodarki. W rezultacie przeprowadzonych analiz stwierdzono m.in., Ze
w krajach o gospodarce transformujgcej sie, w przeciwiefistwie do krajéw uprzemy-
stowionych i rozwijajacych sie, relatywnie duza cze$é¢ pracujgcych na whasny rachunek,
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, pracuje dos¢ krotko. Jako przyczyny tego fenomenu
autorzy podaja, po pierwsze, dominujacy wiek samozatrudnionych: do 20. i powyzej 60.
roku Zycia oraz to, ze praca na wilasny rachunek jest przewaznie dodatkowym, drugim
zroédtem dochodéw. Takiej sytuacji nie ma ani w krajach uprzemystowionych, ani w kra-
jach rozwijajacych sie, poniewaz albo potrzeba dorabiania jest mniejsza, albo w gospo-
darce nieformalnej jest zasadniczg pracg i nie ma innej, dodatkowej, co skutkuje dhugim
czasem pracy osob pracujacych na whasny rachunek, szczegdlnie mezczyzn. Gospodar-
ka nieformalna daje zatem wickszg swobode decyzyjng co do czasu pracy i w efekcie
wickszg tatwos¢ dostosowania czasu pracy do potrzeb pracownika, ale tez jest zwigzana
z wiekszg niestabilnoscia pracy.

Przedostatnia cze$¢ ksigzki dotyczy stosowanych w krajach rozwijajacych sie roz-
wigzan w zakresie czasu pracy, wérdd ktorych autorzy analizujg zjawiska redukcji czasu
pracy, elastyczno$ci czasu pracy oraz laczenia pracy z zyciem rodzinnym i réwnosci plci.
Interesujacy jest wniosek dotyczacy elastyczno$ci czasu pracy, a mianowicie formalna
strona elastycznosci, wynikajgca z polityki w zakresie czasu pracy, nie ma duzego wply-
wu na rzeczywiste praktyki stosowania nie do konica pozadanych metod, takich jak wy-
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korzystywanie nadgodzin czy zatrudnienie nieformalne. Ponadto zorientowane na pra-
cownika formy elastycznosci wcale nie sg bardziej niz tradycyjne faworyzowane przez
pracownikéw, chociazby praca niepelnowymiarowa, oficjalnie promowana jako sposob
na zachowanie réwnowagi miedzy pracg a rodzing, w krajach rozwijajacych sie skutkuje
niskim poziomem zarobkdw, a to nie zacheca do jej podejmowania. A zatem formalna,
polityczna strona, zalecajgca rozwigzania pochodzace z krajow o innym poziomie roz-
woju gospodarczego, czesto nie wspolgra z interesami przedsiebiorstw i materialnymi
potrzebami pracownikéw odmiennych rozwojowo regionéw.

Opracowanie koniczy podsumowanie polgczone ze wskazaniami dla polityki krajow
rozwijajgcych sie i gospodarek w okresie transformacji. Przy konstruowaniu zalecanych
rozwigzan w zakresie czasu pracy postuzono sie piecioma kryteriami, ktére powinny one
spelniaé, a mianowicie: chroni¢ zdrowie i bezpieczefistwo, byé przyjaznym rodzinie, pro-
mowaé réwnos¢ plci, podnosi¢ produktywnos¢, utatwiad pracownikom wybor i wplyw
na czas pracy. Kryteria te sprzyjajg przede wszystkim zapewnieniu tzw. przyzwoitych wa-
runkdw pracy, a wiec majg charakter prospoleczny, chociaz zawarte w nich dazenie do
poprawy produktywnosci jest wyjsciem naprzeciw potrzebom przedsiebiorstw. Pytanie
tylko, czy nie za malym, skoro wnioski konczace poprzedni rozdzial wskazujg na to,
Ze rozwigzania nie dajace bezposrednich korzy$ci materialnych obu stronom stosunku
pracy nie s3 w praktyce rozpowszechniane, stad nasuwa sie spostrzezenie o potrzebie
laczenia intereséw, a nie tylko ochronie pracownika.

Atutem tego opracowania jest jego zakres przestrzenny i analizy poréwnawcze, wie-
lokrotnie oparte na interesujgcych metodach i narzedziach badawczych. Ksigzka, zgod-
nie z zawartymi w niej zaleceniami, jest skierowana gtéwnie do specjalistéw z zakresu
rynku pracy i prawa pracy, lideréw organizacji pracowniczych, naukowcéw zajmujgcych
sie stosunkami przemystowymi, ekonomikg i prawem pracy. Natomiast nie jest to pozy-
cja dla praktykéw gospodarczych, poszukujacych konkretnych rozwigzaf, chociaz poka-
zanie pewnych tendencji rozwojowych moze wskazywaé pozadane, przysztosciowe roz-
wigzania organizacyjne. Jako generalna refleksja z lektury nasuwa sie spostrzezenie, ze
czas pracy pozostaje ciagle zjawiskiem bardzo interesujgcym, wieloaspektowym i wbhrew
pozorom nie dajacym sie bada¢ tylko ilo$ciowo. Jest z nim zwigzanych wiele aspektéw
jakoséciowych — psychospotecznych, kulturowych, ktére skutkujg ,twardymi” danymi, ale
jako przyczyny sg czasem trudno uchwytne ilosciowo. Analizujac te zjawiska w krajach
o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, mozna stwierdzié, ze czas pracy jest bardzo
istotnym wskaznikiem jako$ci zycia, zaréwno zawodowego, jak i pozazawodowego.
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